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Sammanfattning

Regeringen har gett UKA i uppdrag att folja upp utfallet av och
analysera maluppfyllelsen for larosdtenas utbyggnadsuppdrag 2015—
2018. Vi har utfort uppdraget genom att folja upp utfallet av
utbyggnaderna med hjilp av statistik om utbildning och ekonomi,
larosdtenas arsredovisningar samt dialoger med lérosétena.

Utifran var sammanstéllning av maluppfyllelsen ar det tydligt att fa
utbildningar nddde sina mal. For utbyggnaden 2015 nddde ingen av
utbildningarna full maluppfyllelse. For utbyggnaden 2017, nir flera
utbildningar fran 2015 fick utokade mal, dr méluppfyllelsen ndgot battre.
Sarskilt kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) och
grundlérarutbildningen har kommit néra sina mal.

Utbyggnaderna 2018 dr svérare att folja upp eftersom uppfoljningen till
stor del behover baseras pé ldrosédtenas egna redovisningar och de har
rapporterat pa olika sétt i sina arsredovisningar. Utifran en genomgéng
av arsredovisningarna kan vi sdga att lite mer &n hélften av larosétena har
natt malen for alla eller vissa av sina utbildningar. Lakarutbildningen har
vi kunnat f6lja upp med hjilp av statistik och den har overtraffat sina
mal.

Malen for utbyggnaden 2015 och 2017 uppnéiddes alltsa inte, samtidigt
som ldrosétena producerade 6ver de samlade takbeloppen. Det innebar
att larosdtena bland annat byggde ut andra bristyrkesutbildningar &n dem
som de hade mal for. Larosdtena hade mojlighet att anvinda medlen till
annan utbildning.

Att larosétena producerade 6ver de samlade takbeloppen utan att malen
naddes talar for att styrningen genom riktade utbyggnader i de flesta fall
inte fick den 6nskade effekten.

Aven den demografiska och samhillsekonomiska utvecklingen paverkar
larosédtenas mojligheter att bygga ut utbildningar. Antalet individer i de
aldersgrupper som i stor utstrackning soker till hgskolan har minskat
under utbyggnadsperioden, och da har dven antalet sokande till
hogskolan sjunkit. Utbyggnaderna har dessutom sammanfallit med goda
ekonomiska tider.

Lirositena har i dialogerna med UKA ofta betonat fordelen med
langsiktiga utbyggnader dédr mélen inte behdver nas pa kort tid. Nér en
utbildning byggs ut kan det behovas fler lektorer och lokaler. Detta
forsvarar for larosétena att snabbt bygga ut en utbildning eftersom det tar
lang tid att rekrytera lektorer, hitta nya lokaler och platser for
verksamhetsforlagd utbildning (VFU).
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Att sédtta mal for antal examina, sdsom regeringen aterigen gjorde 2021,
ger larosidtena mojligheter att arbeta mer langsiktigt &n nidr man sétter
maél for antal programnybdrjare. Det stimmer ocksa vil dverens med
forslag fran Riksrevisionen. Larosédtena ges da mojligheter att till
exempel arbeta for att 6ka genomstromningen. UK A:s uppdrag att ta
fram underlag for malnivaer for perioden 2025-2028 kan ocksé bidra till
en mer langsiktigt hallbar planering.

For utbyggnaderna som inleddes 2018 har vi inte kunnat samla in alla
uppgifter som behdvs for gora en fullstdndig méluppfyllelseanalys. For
att underlatta larosdtenas rapportering och forenkla uppfoljning i
framtiden rekommenderar vi att mer detaljerade instruktioner for
aterrapportering skrivs in i ldrosétenas regleringsbrev.
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Inledning

Regeringen har gett UKA i uppdrag att folja upp utfallet och analysera
méluppfyllelsen av utbyggnadsuppdragen 2015-2018. Uppdraget ska
genomforas i1 dialog med lirosdtena och Regeringskansliet.

Uppdragsformuleringen frdn UKA:s regleringsbrev for 2022 lyder i sin
helhet:

Uppfoljning av utfall och analys av maluppfyllelse for utbyggnaden av vissa
utbildningar

Universitetskanslersdmbetet ska f61ja upp utfallet och analysera méluppfyllelsen
av de utbyggnader av vissa utbildningsprogram som inleddes till f61jd av
regeringens forslag i varandringsbudgeten for 2015 och budgetpropositionerna
for 2016, 2017 respektive 2018.

Uppdraget ska genomforas i dialog med universitet och hogskolor.
Universitetskanslersimbetet ska hélla Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) l6pande informerat om uppdragets genomforande.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 31 mars 2023.

I det hér uppdraget har vi f6ljt upp utfallet av utbyggnaderna med hjélp
av statistik om utbildning och ekonomi, larositenas arsredovisningar
samt dialoger med ldrosétena och Regeringskansliet.

For att fa en djupare forstaelse for larosatenas forutsiattningar har vi
undersokt hur demografiska och samhéllsekonomiska faktorer kan
paverka larosétenas mojlighet att bygga ut. Vi har dven analyserat hur
antalet s6kande och antagna paverkat utbyggnaderna. For analysen har vi
inspirerats av Ekonomistyrningsverkets rapport om
méluppfyllelseanalys.’

Det forsta av utbyggnadsuppdragen som detta regeringsuppdrag omfattar
startade 2015. Malen formulerades som en utokning av antalet
programnybdrjare till 2016 jaimfort med 2014. Ar 2017 genomfordes
ytterligare en utbyggnad mot l4rarutbildningen. Eftersom utbyggnaderna
omfattade programutbildningar har vi kunnat gora en
maluppfyllelseanalys med hjilp av registerbaserad statistik.

I berdkningarna av maluppfyllelsen har vi betraktat utbyggnaden 2015
och 2017 som samma utbyggnadssatsning som inleddes 2015 och

VESV 2006:7. Mdluppfyllelseanalys — Hur mdluppfyllelse, effekter och effektivitet kan undersékas
och rapporteras.
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utokades 2017. Anledningen till detta &r att malen 2017 skulle adderas
till malen for 2015 enligt regleringsbrevet.

For de sista utbyggnaderna, som startade 2018, har vi bara kunnat utféra
en maluppfyllelseanalys med registerbaserad statistisk av
lakarutbyggnaden. For de dvriga utbildningarna har det inte varit mojligt
att pa ett enhetligt sétt berdkna maluppfyllelsen, eftersom inga specifika
utbildningar har pekats ut. Olika ldrosdten har d4 tolkat uppdraget olika
och gjort olika utbyggnader. Dérfor har vi i stillet gjort en
sammanstillning av maluppfyllelsen baserat pa larositenas
arsredovisningar.

Eftersom Riksrevisionen granskade utbyggnaderna 20212 har vi
efterstrévat att inte upprepa deras analys. Véar rapport skiljer sig fran
deras pa flera punkter. Bland annat har vi djupare beskrivit hur
utbyggnaderna finansierats. Vi har ocksa undersokt hur bakomliggande
faktorer s som den demografiska och samhillsekonomiska utvecklingen
paverkat utbyggnaderna. Slutligen har vi diskuterat utbyggnaderna i
relation till de nya mal f6r examina som larosétena fick i slutet av 2021
och som UKA har i uppdrag att utviirdera och utveckla.

Vi hoppas att rapporten bidrar till en effektiv styrning av och satsningar
pa utbyggnader, sé att antalet examinerade inom bristyrkesutbildningar
okar. Eftersom UKA har ett separat regeringsuppdrag att ta fram
underlag for larosétesvisa mélnivaer for antalet examina for perioden
2025-2028, har vi haft en nira dialog med medarbetare som arbetar med
det uppdraget.

Efter den hér inledningen ger vi en bakgrund till utbyggnaderna och
tidigare analyser av dem. Darefter redogor vi for hur utbyggnaderna har
finansierats och maluppfyllelsen for de olika utbyggnaderna. Efter de
beskrivande avsnitten foljer analyser av larosétenas forutséttningar att
uppnd mélen och de synpunkter som lérosédtena lamnade i
dialogseminarier. Rapporten avslutas med en diskussion och slutsatser.

2 Riksrevisionen 2021:1. Riktande utbyggnadsuppdrag till universitet och hégskolor — regeringens
styrning genom utformning och uppfoljning.
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Bakgrund

Sedan 1993 &r det takbeloppen som bestimmer dimensioneringen av
hogskolans utbildning for de flesta laroséten. Takbeloppen anger den
hogsta totala ersittning som varje laroséte kan fa. Takbeloppet
tillsammans med tilldelningar av antalet heldrsstudenter och
helarsprestationer pa olika utbildningsomraden sétter ramarna for antalet
studenter vid varje larosite. Av de ldrosdten som fatt utbyggnadsuppdrag
2015-2018 finns ocksé ett antal enskilda utbildningsanordnare som inte
omfattas av takbeloppssystemet.

Lérosétena kan, inom ramen for sina examenstillstand, relativt fritt
fordela takbeloppet mellan utbildningarna. Av larosétenas regleringsbrev
framgar dock att utbildningsutbudet ska svara mot studenternas
efterfrégan, och sedan 1997 dven arbetsmarknadens behov.? Staten kan
ocksa styra utbildningsutbudet pa andra sétt, till exempel genom att sitta
mal for vissa utbildningar eller genom riktade utbyggnader.

Statens styrning av utbildningsvolymen

Mal for utbyggnader som inleddes 2015-2018

Staten har 6ver aren byggt ut utbildningar pa grundniva och avancerad
niva vid flera tillfallen. Oftast har utbyggnaderna varit permanenta men
en del har varit tillfdlliga. Ar 2015 fick flera lirositen utdkade takbelopp
for utbyggnad av specifika utbildningar. Tillsammans med utdkade
takbelopp foljde mal om att dka antalet programnybérjare. Ar 2017
genomfordes ytterligare en utbyggnad mot lararutbildningen. Dérefter
foljde en riktad utbyggnad mot bland annat teknik- och l&karutbildningen
ar 2018, da uttryckt som mal om antalet helarsstudenter.

Nya mal for antal examina 2021

Fran 2021 (alltsé efter utbyggnaderna som ingér i det hir uppdraget) har
regeringen beslutat om mal for antal examina for de flesta ldroséten,
inom befintliga ramar. Malen omfattar tvd omraden:

e lérar- och forskolldrarexamina (forskollérarexamina,
grundlirarexamina, specialldrarexamina, specialpedagogexamina,
yrkesldrarexamina och &mneslérarexamina)

3 Gribbe, J. 2022. Forédndring och kontinuitet. Stockholm: Universitetskanslersimbetet.
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e hilso- och sjukvardsexamina (barnmorskeexamina,
rontgensjukskoterskeexamina, sjukskoterskeexamina och
specialistsjukskoterskeexamina).

Malen dr formulerade som antalet utfirdade examina inom de berérda
omradena mellan 2021 och 2024. UKA foljer utfallet av de mélen och
delrapporterade om dem i augusti 2022.*

I UKA:s uppdrag ingar ocksa att ta fram underlag for malnivéer for
perioden 2025-2028 och undersoka for vilka utbildningar det bor séttas
maél for antal examina. Underlagen ska tas fram i ndra dialog med
larosédtena samt andra berérda myndigheter och aktorer, inklusive
Vardkompetensradet vid Socialstyrelsen och Statens skolverk. I arbetet
med mél for antal examina ska UKA ta till vara erfarenheter och
lardomar fran denna utredning om utbyggnaderna 2015-2018.

Utbyggnaderna 2015-2017

Det forsta utbyggnadsuppdraget omfattade totalt 31 ldroséten, varav 26
statliga universitet och hogskolor och 5 enskilda utbildningsanordnare
(en fullsténdig beskrivning finns i bilaga 1). Utbyggnadsuppdraget
omfattade 3 850 programnyborjare inom féljande utbildningar:

e forskolldrarutbildningar

e kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
e grundlérarutbildningar (F-3)

e speciallérar- och specialpedagogutbildningar
e barnmorskeutbildningar
sjukskoterskeutbildningar
specialistsjukskoterskeutbildningar.

Malen formulerades som en utokning av antalet programnybdrjare till
2016 (maléret) jamfort med 2014 (basaret). Utbyggnadsuppdraget for
sjukskoterskeutbildningen var ett undantag, dir malen formulerades med
ett delmal 2016 och mél om full utbyggnad 2017. Till malen tillférde
regeringen hojda takbelopp. Hojningen av takbeloppen innefattade ocksa
en obunden del som inte hade mél, for detaljer, se avsnittet Finansiering
av utbyggnaderna.

Ytterligare utbyggnader 2017

Ar 2017 inleddes en ny utbyggnad, denna ging avsedd enbart for
lararutbildningen. Det nya uppdraget 2017 omfattade 24 laroséten, 23
statliga universitet och hogskolor samt Hogskolan i Jonkdping. Eftersom
denna utbyggnad hade samma basér som utbyggnaden 2015 och de nya

* UKA 2022. Uppfoljning av mal for antal examina — Delredovisning 1.
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malen skulle adderas till de tidigare mélen sa utgjorde utbyggnaden 2017
en utvidgning av 2015 &rs utbyggnad. Utbyggnadsuppdraget omfattade

forskollararutbildningar
KPU-utbildningar

grundldrarutbildningar
e dmnesldrarutbildningar.

Utbyggnaden av forskolldrarutbildningar, KPU och
grundldrarutbildningar innebar en utokning av den utbyggnad som hade
inletts 2015. Berorda larositen fick hojda ramanslag fran och med
budgeten for 2017.

Regeringen gav lirositena i uppdrag att redovisa resultaten fran
utbyggnaderna i sina arsredovisningar. I regleringsbrevet for 2019 fick
larosétena ocksa i uppdrag att verka for att mdlen uppnas och, om det var
aktuellt, ge skal till att malen inte nds och hur medel i s fall anvénts.’
Rapporteringskraven upphor efter regleringsbrevet for 2021, som ocksé
ar det sista aret larosétena far anslagshdjningar med anledning av
utbyggnaderna.

Utbyggnaderna 2018

For 2018 gav regeringen larosdtena i uppdrag att bygga ut utbildningar
inom teknikomradet och ldkarutbildningarna. I budgetpropositionerna
forekommer utbyggnaderna som tre skilda anslagshéjningar:
ingenjorsutbildningar, ldkarutbildningar och
samhéllsbyggnadsutbildningar (utbildningar relevanta for
byggindustrin).®

Utbyggnadsuppdragen 2018 formulerades som en utbyggnad av antalet
helarsstudenter. I det gemensamma regleringsbrevet till universitet och
hogskolor 2018 fanns en beskrivning av vad anslagshojningarna
forvantades leda till i termer av heldrsstudenter inom respektive
utbyggnad. Regleringsbrevets bilaga anger i strikt mening inga mal, utan
en berdkning av vad anslagsokningar ricker till. I den hér rapporten
kommer vi dock att betrakta regleringsbrevets formuleringar som mal.

Malen é&r inte formulerade for specifika utbildningar, utan beskriver
vilken typ av utbildningar som kan ingd i utbyggnaderna.’ I grunden var
det darfor upp till laroséitena att identifiera vilka utbildningar som skulle
vara foremal for utbyggnad, sa ldnge de ingick i regeringens beskrivning
av utbildningstyperna.

5 Se exempelvis det gemensamma regleringsbrevet for universitet och hdgskolor 2019 eller 2020.
¢ Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen for 2018.
7 Se exempelvis det gemensamma regleringsbrevet for universitet och hdgskolor 2020.
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I regleringsbreven angavs foljande begransningar for vilka utbildningar
som kunde vara foremal for utbyggnad:

e hogskole- respektive civilingenjorsutbildningar eller i forekommande
fall utbildningar av motsvarande omfattning inom teknikomradet
(ingenjorsutbyggnaden)

e femariga teknikutbildningar inom bl.a. lantméteriomradet,
samhillsplanering och byggteknik, exempelvis civilingenjorsprogram
(samhillsbyggnadsutbyggnaden)

e tredriga teknikutbildningar inom bl.a. lantméteriomradet,
samhillsplanering och byggteknik, exempelvis
hogskoleingenjorsprogram (samhillsbyggnadsutbyggnaden)

e arkitektutbildningar (samhéllsbyggnadsutbyggnaden)

¢ utbildningar inom samhéllsvetenskap (samhéllsbyggnadsutbyggnaden)

e ldkarutbildningar (likarutbyggnaden).

For varje nastkommande &r angavs sedan arsspecifika mal for det
innevarande aret. Totalt fick 24 ldrositen uppdrag om utbyggnad, varav
22 var statliga universitet och hdgskolor samt Hogskolan i Jonkoping
och Chalmers tekniska hdgskola (en fullsténdig beskrivning finns i
bilaga 1).

Riksrevisionens rapport

Ar 2021 utkom Riksrevisionen med rapporten Riktade
utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor — regeringens styrning
genom utformning och uppfoljning. 1 rapporten granskar Riksrevisionen
regeringens styrning av utbyggnaderna och resultaten i férhallande till
regeringens mal. Riksrevisionens granskning visar att maluppfyllelsen
varit 1ag och identifierar 14gt soktryck, brist pd VFU-platser och brist pa
disputerade larare som hinder for vidare utbyggnad. I stort
rekommenderar Riksrevisionen regeringen att formulera utbyggnaderna i
nirmare anslutning till 1drosétenas forutséttningar att nd malen. Det kan
exempelvis handla om att ge storre tidsramar for 14rosdtena, men ocksé
om de hinder som identifierats.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att gora en samlad analys av
maluppfyllelsen och informera riksdagen om den samt fortydliga
utbyggnadsuppdraget mot samhéllsbyggnad. For framtida utbyggnader
rekommenderar Riksrevisionen att utforma uppdraget med battre hansyn
till férhallanden som kan paverka larosétenas mojligheter att genomfora
uppdragen. Dessutom rekommenderar Riksrevisionen regeringen att ge
uppdragna tidsramar som ger larosdtena utrymme att planera och
genomfora uppdragen med hog kvalitet samt att dverviga att ge malen
for antalet examina i stillet for programnybdrjare eller helarsstudenter.

Riksrevisionens rapport behandlades av riksdagens utbildningsutskott
och senare i riksdagen i november 2021. I samband med
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riksdagsbehandlingen fattades riksdagen beslut om tva tillkdnnagivanden
till regeringen:

e Regeringen ska genomfora en analys av maluppfyllelsen i dialog med
larosdtena.

e Regeringen ska fortydliga utbyggnadsuppdraget riktat mot
samhéllsbyggnad, i linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Den forsta punkten mynnade ut i vart uppdrag att f6lja upp utfallet och
analysera maluppfyllelsen av utbyggnaderna. Den andra punkten blev
inte aktuell eftersom utbyggnaderna hade upphort.
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Finansieringen av
utbyggnaderna

I det hér kapitlet presenterar vi finansieringen av utbyggnaderna. En
ekonomisk beskrivning av utbyggnaderna mdojliggor ocksé en analys av
anslagshojningar i forhéllande till méluppfyllelsen. Den senare analysen
presenteras i slutet av avsnittet om maluppfyllelsen.

Gemensamt for finansieringen av utbyggnaderna &r att de har genomforts
genom permanenta hdjningar av takbeloppen, det vill séga ldrosdtenas
anslag for utbildning pa grundnivé och avancerad niva. Ett undantag ar
vissa enskilda utbildningsanordnare for utbyggnaden som inleddes 2015
som ocksa fick permanenta anslagsokningar men genom ett for dem
gemensamt anslag utanfor takbeloppssystemet.® Anslagshdjningarna
skedde gradvis under nigra &r (detta beskrivs i detalj nedan). I den hir
rapporten undersdks fem utbyggnader:

o Okningar av anslagen med anledning av utbyggnaderna som inleddes
2015

Okningar av anslagen med anledning av utbyggnaden som inleddes
2017

Okningar av anslagen med anledning av utbyggnaden av
lakarutbildningar som inleddes 2018

Okningar av anslagen med anledning av utbyggnaden av
ingenjorsutbildningar som inleddes 2018

Okningar av anslagen med anledning av utbyggnaden av
samhillsbyggnadsutbildningar som inleddes 2018.

Anslagshdjningarna kom i bade bundna och obundna delar, det vill sédga
med och utan mal. I var maluppfyllelseanalys undersoker vi bara de
bundna. I detta kapitel presenterar vi dven uppgifterna fér de obundna
delarna. Anledning till detta &r att det inte gér att separera de bada
delarna i budgetpropositionerna.

Under den period anslagen utokades med anledning av utbyggnaderna
har tva budgetpropositioner avslagits av riksdagen. Riksdagen har i
stéllet bifallit oppositionens budget. Det giller dels budgetaret 2015, dels
budgetéret 2019.

§ Anslag 2:63 Enskilda utbildningsanordnare p& hogskoleomradet.
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Larosatena fick sent besked om malen

Under 2015 innebar oppositionsbudgeten att utbyggnaden minskade 1
omfattning jaimfort med budgetpropositionen 2015.° I och med
varidndringsbudgeten'? terstilldes dock utbyggnadsuppdragen néstan
helt till de ursprungliga planerna som de uttrycktes i
budgetpropositionen. Det innebar dock att ldrosétena inte fick besked om
omfattningen av de slutliga mélen forrén i juni 2015.

Oppositionsbudgeten 2019 fick ocksa konsekvenser for utbyggnaderna.
Eftersom ingen ny regering tilltrddde direkt efter valet 2018 presenterade
overgangsregeringen en dvergangsbudget till riksdagen for 2019.!! Den
inneholl inga av de anslagshdjningar for 2019 som var planerade sedan
tidigare (samtliga hade pabdrjats men ingen hade avslutats). Riksdagen
beslot i stéllet att bifalla oppositionens forslag som innehdll satsningar
enligt tidigare planering, men utan att férdela anslagshdjningarna mellan
ldrositena.

Som en foljd av att anslagen inte fordelades i budgeten genomfordes inte
nagon 0kning av anslagen forran i varandringsbudgeten 2019 av den da
tilltridda regeringen.'® Under en del av aret hade lirositena alltsé inte
fatt del av négra anslagshdjningar och de planerade 6kningarna av
anslagen sinktes dérfor (eftersom en del av aret hade gatt). Resten av
den planerade hojningen skots samtidigt framat ett ar.

Utbyggnaden forlangdes

For satsningarna som inleddes 2015 och 2017 innebar hdndelserna 2019
att utbyggnaden forlangdes med ett ar till 2020 respektive 2021 (se tabell
1). For analysen av maluppfyllelsen, som presenteras i ndstkommande
kapitel Maluppfyllelse av utbyggnadsuppdrag 2015-2018, har
hindelserna runt 2019 ars budget inneburit att uppfoljningsaret for
satsningarna 2015 forléngts med ett ar till 2020 samt att den utdkade
satsningen 2017 foljs upp 2021 i stéllet for 2020.

Under 2019 fick larosétena ocksa reviderade mal i det gemensamma
regleringsbrevet for utbyggnaden som inleddes 2017. Revideringen for
2019 &r en konsekvens av hiandelserna 2019, men paverkar enbart det
aret. For utbyggnaden i sin helhet innebar hdndelserna 2019 att sista aret
dé anslagen hojdes visserligen fordndrades men inte utbyggnadens
slutliga omfattning. I vér analys av maluppfyllelsen ingar dérfor inte en
berdknad maluppfyllelse for de reviderade malen i regleringsbrevet 2019
eftersom de enbart var relevanta for det aret (inte for utbyggnaden i sin
helhet). Vér uppfoljning utgér i stéllet fran malaret 2017 och sista aret da

° Prop. 2014/15:1 utgiftsomrade 16.
12 Prop. 2014/15:99.

' Prop. 2018/19:1.

12 Bet. 2018/19:UbU].

13 Prop. 2018/19:99.
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larosétenas anslag hojdes med anledning av utbyggnaden, vilket &r
samma uppfoljningsmetod som for 6vriga undersokta utbyggnader.

Anslagshojningar med anledning av
utbyggnaderna

[ utbyggnaden som inleddes 2015 och utdkningen av utbyggnaden 2017
var mélen for utbyggnaden formulerade som en 6kning av antalet
programnyborjare. Finansieringen inom anslaget for utbildning pa
grundniva och avancerad niva sker dock genom en avrikning av
helarsstudenter och helarsprestationer och deras erséttningsbelopp mot
takbeloppet.'* For att beriikna ersittningsbelopp inom utbyggnaderna i
sin helhet behovde regeringskansliet rikna om programnybdrjare till
helarsstudenter och helarsprestationer och sedan finansieras med ett
ersittningsbelopp (ett belopp for helarsstudent och ett belopp for
helérsprestation). Heldrsstudenterna och deras prestationer maste sedan
fortsétta att finansieras permanent, eftersom satsningen innefattar ett
permanent storre intag av studenter.

De tillkommande nyborjarna under exempelvis en hdsttermin ar
fortfarande inskrivna pa véren och behover finansieras dven varterminen
efter och alla terminer som utbildningen pdgar. Eftersom det hogre
intaget av programnybdrjare forvéntas vara permanent krivs ytterligare
anslagshojningar for dem. Foljaktligen maste ocksa anslagshdjningarna
fortsitta till dess att den fOrsta utokade kullen studenter forvintas bli
klara med sin utbildning (den nominella studietiden). Da &r antalet
programnyborjare lika ménga som de som avslutar sin utbildning, och
volymen blir konstant fran ett ar till ett annat (inga ytterligare 6kningar
av anslagen behovs). Det for med sig att satsningarna som inleddes 2015
med méldret 2016 motiverar fortsatta anslagshojningar for hela den
nominella studietiden, det vill siga till dess att nybdrjarna 2015 avslutat
sin utbildning. For grundlirare F—3 som dr den léngsta av dessa
utbildningar (fyra &r) innebér det fortsatta anslagshdjningar till 2019.
Eftersom anslagsokningen 2019 férminskades eftersom en del av aret
gatt (se ovan) blev det egentliga slutaret for anslagshdjningarna 2020.

Tabell 1 sammanfattar anslagshdjningarna som presenterades i borjan av
det hdr kapitlet.'® T tabellen har det inte varit mojligt att sarskilja den
delen av satsningen som inleddes 2015 och ror bristyrkesutbildningar.
Anslagshdjningarna for den utbyggnaden ror hela satsningen, inklusive
dess obundna del.

14 Ett undantag ir enskilda utbildningsanordnare som har ett gemensamt anslag utanfor
takbeloppssystemet.

15 Information om ldkarutbyggnaden vid full utbyggnad forekommer i budgetpropositionen for 2018,
prop. 2017/18:1. Vi har antagit att finansieringens motsvarande heldrsstudenter har fortsatt enligt
samma monster 2023 som 2022 da 11 miljoner kronor motsvarade 80 helarsstudenter. Med ett
sadant antagande motsvarar utbyggnaden 440 helarsstudenter vid full utbyggnad i enlighet med
budgetpropositionen 2018.
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Tabell 1. Anslagshdjningar (miljoner kr) per utbyggnad och ar 2015-2022.

Satsning, mnkr 2015 2016 2017 2018 220(;'29(; 2021 2022 2023 Totalt
Inleddes 2015 383 232 242 237 32 1126
Inleddes 2017 54 54 108 54 270
Lakarutbyggnaden* 6 23 11 11 11 62
Ingenjors-

utbyggnaden 20 80 30 130
Samhallsbyggnads 14 55 21 90
-utbyggnaden

Totalt 383 232 296 331 298 116 1 1 1678

* Anslagshjningarna som presenteras hédr omfattar inte tillkommande ALF-medel med anledning

av utbyggnaderna.

I samband med att anslagen hojdes varen 2019 skedde anslagshojningar
for alla utbyggnader i klump. Av varédndringsbudgeten 2019 framgar
alltsd inte hur stor del av anslagshojningen som kan knytas till vilken
satsning. [ budgetpropositionen 2020 anges dock anslagshdjningar per
utbyggnad jamfort med 6vergdngsbudgeten 2019 (som inte inneholl
nagra anslagshojningar). I tabellen har vi utgétt fran budgetpropositionen
for 2020 som av skélen ovan summerar anslagshdjningarna for bade
2019 och 2020.

Utbyggnaden som inleddes 2015 ar den tydligt storsta utbyggnaden. Den
omfattar ocksa en del som inte dr bunden till bristyrken och mal. Av
budgetpropositionen 2015 framgér att den del av utbyggnaden som ér
bunden till bristyrken varierar mellan 35 procent av tillkommande
helérsstudenter 20135 till 63 procent 2018.!” Med den obundna delen
inrdknad var utbyggnaderna som inleddes 2015 som storst sitt forsta &r
(déd med en storre obunden del) och summerade till 1,1 miljarder kronor.
Vid full utbyggnad uppgér samtliga utbyggnader till 1,7 miljarder
kronor. Samtliga dr permanenta.

Tabell 2 visar vad anslagshojningarna motsvarar i termer av
heldrsstudenter.'® Anslagshojningarnas motsvarande helarsstudenter for
utbyggnaderna som inleddes 2018 utgér fran malen i regleringsbreven.
Eftersom de upphor efter 2021 har det inte varit mojligt att fortsétta
redovisningen efter 2020. Den totala utbildningsvolymen per utbyggnad
som redovisas i tabell 2 motsvarar dirfor inte heller den totala
anslagsho6jningen per utbyggnad for ingenjorsutbyggnaden och
samhillsbyggnadsutbyggnaden i tabell 1. Eftersom lakarutbyggnaden
inte avbrutits dr den dock ett undantag.

Utbyggnaden som inleddes 2015 &r storst ocksa till utbildningsvolymen.
Av satsningarna som inleddes 2018 var ingenjorsutbyggnaden den

16 Prop. 2014/15:1 utgiftsomréde 16.

17 Uppgifter for 2019 saknas.

18 For utbyggnaden som inleddes 2015 och den utdkade satsningen 2017 har vi utgétt frén
budgetpropositionerna.

16 | UKA 2022: MALUPPFYLLELSEANALYS FOR UTBYGGNADERNA AV UTBILDNINGAR 2015-2018



storsta. Totalt omfattade utbyggnaderna som studeras i den hér rapporten
20 378 helarsstudenter.

Tabell 2. Tillkommande helérsstudenter per utbyggnad och ar 2012-2022.

Satsning, 2019/

helarsstudenter 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023 Totalt
Inleddes 2015"° 5000 2925 3200 3175 300 14 600
Inleddes 2017 720 720 1440 720 3 600
Lakarutbyggnaden 40 160 80 80 80 440
Ingenjors-

utbyggnaden 200 800 " 1000
Samhallsbyggnads 148 590 ) 738
-utbyggnaden

Totalt 5000 2925 3920 4283 3290 800 20 378

Parallellt med satsningarna som presenteras hér har andra satsningar dgt
rum och upphdrt under samma period som studeras hér. Det for med sig
att utbyggnaderna som avses hér i viss utstrackning ersatt tidigare
tillfalliga satsningar. Trots att utbyggnaderna inleddes 2015 édgde inte
nagon permanent nettohdjning av takbeloppen rum forrén 2017, eftersom
andra utbyggnader upphdorde.?° Satsningarna 2018 som upphdorde efter
2021 har pé ett liknande sétt ersatts av utbyggnader med anledning av
pandemin. Fran varen 2020 har larosétena fatt permanent hijda anslag
med anledning av utbyggnaden mot bristyrken som totalt omfattar 447
miljoner kronor (utbyggnaderna 2018 omfattade totalt 220 miljoner
kronor, exklusive likarutbyggnaden). UKA har tidigare undersdkt
utbyggnaderna under pandemin.?!

!9 Tabellen utgar frin information i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) och
budgetproposition f6r 2016 (prop. 2015/16:1).

2 En utforlig beskrivning av tillfilliga och permanenta satsningar finns i UKA 2016:10. Universitet
och hogskolor arsrapport 2016.

2 UKA 2022. Coronapandemins konsekvenser for universitet och hégskolor.
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Maluppfyllelse av
utbyggnadsuppdrag 2015—
2018

I det hér kapitlet presenterar vi maluppfyllelsen av statens utbyggnader
av utbildningarna pa grundniva och avancerad niva. For varje utbyggnad
presenteras de formulerade mélen i sammanfattningar och i vilken
utstrackning malen har natts.

For att berdkna utbyggnadernas maluppfyllelse har vi hamtat statistik om
utbildningarnas antal programnybérjare vid basaret och vid méaléret.>
Basaret avser det ar som utbyggnaderna ska 6ka ifran. Malaret avser det
ar da utbyggnaderna skulle vara genomford enligt uppdragen. For
utbyggnaderna 2015 och 2017 fortsitter larosétena att fa
anslagshojningar efter mélaret tills den nominella studietiden for de
forsta nyborjarna gétt ut.> I redovisningen har vi dirfor gjort en andra
uppfoljning vid det sista &ret da larosétena far anslagshdjningar. Varje
utbyggnads maluppfyllelse har vi sedan berdknat som skillnaden mellan
basar och slutér (antingen malaret eller det sista aret larosétet far
anslagsokningar) dividerat med malet. Det for med sig att
maluppfyllelsen for vissa utbildningar kommer att vara negativ (om
antalet programnybdrjare blivit farre) och for andra dver 100 procent
(om malet 6vertréiffas).

Utbyggnaderna 2015 och 2017

I berdkningarna av maluppfyllelse har vi betraktat utbyggnaden 2015 och
2017 som samma utbyggnadssatsning som inleddes 2015 och utdkades
2017. Anledningen till detta &dr att malen 2017 skulle adderas till malen
for 2015 enligt regleringsbrevet. 1 var uppfoljning foljs utbyggnaderna
upp forsta gangen 2016, vilket &r slutdret for den delen av utbyggnaden
som inleddes 2015 (med undantag for sjukskoterskeutbildningarna som
foljs upp 2017). For tre av utbildningarna (grundlarare F-3 riknas har
som jamforbara med grundlérare) utdkas sedan utbyggnadsuppdragen
och far ett nytt mélar: 2017. Dessutom tillkommer mal for
amneslédrarutbildningen exklusive kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU). Den andra uppfdljningen av de hér fyra utbildningarna
genomfors med méléret 2017. For de tre utbildningarna som utdkas
berdknas mélbilden ackumulativt.

22 Utdrag ur hogskolan i siffror, nybdrjare pa yrkesexamensprogram, i september 2022
2 Skilen for detta finns i kapitlet Finansiering av utbyggnaderna
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Vir metod for att berdkna maluppfyllelsen ar identisk med den som
anvéndes i Riksrevisionens rapport. Det medfor att vissa av resultaten
motsvarar resultat som presenteras i Riksrevisionens rapport. Samtidigt
finns det vissa avvikelser mellan rapporterna. Det beror pa att vi i var
analys har haft tillgang till uppdaterade siffror ur register som uppdateras
och korrigeras.

Maluppfyllelse av utbyggnaderna 2015
och 2017

Vi redovisar méaluppfyllelsen for utbyggnaderna som inleddes 2015 i
tabell 3. Av tabellen framgér att ingen av utbildningarna nar full
méluppfyllelse till malaret. Sjukskdterskeutbildningen, dér méléret &r ett
ar senare, har den hogsta maluppfyllelsen (81 procent). Lagst
méluppfyllelse har utbildningarna till specialistsjukskdterska som nér 7
procents maluppfyllelse. Av det totala malet om 3 850 programnyborjare
uppnéaddes 39 procent till malaret (1 503 tillkommande
programnyborjare).

Tabell 3. Maluppfyllelse av utbyggnadsutbildningar som inleddes 2015. Malen visar hur
manga programnybdrjare som utbyggnaden forvantas bidra med jamfort med basaret
2014.

Ll Maluppfyllelse Maluppfyllelse

malar (%) 2020 (%)

Utbildning 3 Malar  vid malar
(antal)

Forskollarar-

utbildning 800 2016 156 20 -11
Kompletterande

pedagogisk 500 2016 344 69 123
utbildning (KPU)

Grundlarar-

utbildning F—3 700 2016 260 37 47
Speciallarare och

special- 300 2016 74 25 14
pedagogutbildning

Barnmorske- 250 2016 60 24 19
utbildning

Sjukskoterske-

utbildning 700 2017 570 81 33
Specialist-

sjukskoterske- 600 2016 39 7 66
utbildning

Totalt 3850 2016/2017 1503 39 41

[ uppfoljningen 2020 har maluppfyllelsen dkat fran 39 procent till 41
procent. Det &r det sista aret dé ldrosdtena far anslagshojningar och
uppdrag att redovisa utfallet av utbyggnaderna. Okningen drivs av att
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) nar en hogre
méaluppfyllelse och klarar mélen 2020 samt att
specialistsjukskoterskeutbyggnaden nar en markant hdgre méluppfyllelse
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2020. Flera av utbildningarna har dock en lagre maluppfyllelse 2020,
exempelvis forskolldrare. En sdrskilt hog maluppfyllelse har de enskilda
utbildningsanordnarna, s som Marie Cederschidld hogskola, Roda
Korset Hogskola och Sophiahemmet Hogskola.

Maluppfyllelsen for utbyggnaderna som inleddes 2017 berdknas forsta
gangen malaret 2017 utifran basaret 2014. Dérefter berdknas
méluppfyllelsen for 2021 som é&r det sista aret ldrosétena far
anslagshojningar for utbyggnaden. Maluppfyllelsen for de utdkade
uppdragen och malen for &mneslarare presenteras i tabell 4.

Tabell 4. Maluppfyllelse av utbyggnadsutbildningar som utékades 2017. Malen visar hur
manga programnybdrjare som utbyggnaden forvantas bidra med jamfért med basaret

2014.
Utbildnin o F?,ﬁ"ig&? Maluppfyllelse Maluppfyllelse
g 2017 (%) 2021 (%)
(antal)
Forskollararutbildning 745 105 14 -19
Kompletterande
pedagogisk 431 319 74 81
utbildning (KPU)
Grundlararutbildning 999 629 63 90
Amneslérarutbildning 210 97 46 86
Totalt 2 385 1150 48 54

Léarosédtena som hade en hog total maluppfyllelse var Uppsala
universitet, Goteborgs universitet och Mittuniversitetet.

Maluppfyllelse av utbyggnaderna 2018

Malen i uppdragen 2018 formulerades som tillkommande helarsstudenter
jamfort med 2017 (basaret). For 2018 gavs dels mal for det innevarande
aret, dels mal vid full utbyggnad 2021 eller 2023 (beroende pa
utbyggnad). For 2019 och 2020 formulerades sedan nya mal for
respektive ar. For 2021 gavs fortsatt nya anslagshojningar, men utan
motsvarande mél for det innevarande érets regleringsbrev. I samband
med pandemin genomforde regeringen andra utbyggnader for bristyrken,
och 2022 upphorde satsningarna som inleddes 2018 med undantag for
utbyggnaden av ldkarutbildningen som &r fullt utbyggd 2023. Flera av
malen for 2023 som formulerades i regleringsbrevet for 2018 blev alltsa
aldrig aktuella.

Maluppfyllelse av ingenjorsutbyggnaden och
samhallsbyggnadsutbyggnaden

For att analysera utbyggnaderna kopplade till ingenjorsutbildningar och
samhéllsbyggnad 2018 gick vi igenom ldrosdtenas arsredovisningar
eftersom det inte &r majligt att f6lja upp utbyggnaderna med
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registerdata.?* Utifrén regleringsbrevet till universitet och hogskolor
2021 ska ldrosdtena redovisa de utbyggnader som inleddes 2018 av
ingenjorsutbildningar och samhéllsbyggnadsutbildningar. Det ska
framgd hur méanga helarsstudenter som tillkommit inom utbildningarna
jamfort med 2017.

Var genomgang har forsvarats av att larosétena redovisar utbyggnaderna
pa olika sétt och att uppgifter ibland saknas. I &rsredovisningarna har
resultatet i form av helarsstudenter for utbildningarna kombinerats pa
olika sitt, sa att en komplett sammanstillning av méluppfyllelsen inte &r
mojlig. Nedan sammanfattar vi den informationen vi kunnat fé fram for
utbyggnadernas maluppfyllelse.

Civilingenjorsutbildningar

Av de atta laroséten som fick uppdraget att bygga ut
civilingenjorsutbildningar, eller i forekommande fall utbildningar av
motsvarande omfattning inom teknikomradet, har tre larosédten uppgett
att de natt de tidigare malen. For tva ldroséten kan vi utldsa att de inte
natt malen. For tre ldrosdten ar det oklart, eftersom
civilingenjorsutbildningar inte redovisats separat.

Hoégskoleingenjorsutbildningar

Arton ldrosdten fick uppdraget att bygga ut
hogskoleingenjorsutbildningar eller i forekommande fall utbildningar av
motsvarande omfattning inom teknikomréadet. Av dem har sju léroséten
uppnétt malet for 2021. Sju ldroséten har inte uppnéatt mélen och for fyra
laroséten har vi inte kunnat utlisa om méalen uppfyllts.

Femariga teknikutbildningar

For femériga teknikutbildningar kopplade till samhéllsbyggnad har tre
larosédten uppnatt malet. Tva larosédten har det inte. For resterande tre gér
det inte att utldsa om malet uppnatts. Framst beror det pa att de femariga
teknikutbildningarna inte sdrredovisats fran andra
civilingenjorsutbildningar.

Treariga teknikutbildningar

Sju av nitton larosédten har uppnatt mélen for treariga teknikutbildningar
kopplade till samhéllsbyggnad. Sex ldroséten har inte natt méalen. For sex
laroséten kan vi inte se om malen uppnatts eller inte.

24 Mélformuleringarna i regleringsbreven har varit beskrivningar av vad som kan byggas ut for de
okade anslagen och har inkluderat bade program som leder till examina och fristaende kurser. Det
har dérfor inte varit mojligt att pa ett enhetligt sitt méata maluppfyllelse. Fler detaljer finns i
Bakgrundskapitlet.
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Arkitektutbildningar

Fyra larosaten fick mal for att 6ka antalet helarsstudenter inom
arkitektutbildningar. Tva ldroséten har natt malet, ett har det inte. For ett
larosdte dr maluppfyllelsen oklar eftersom arkitektutbildningen inte
sarredovisats.

Samhaillsbyggnadsutbildningar inom samhallsvetenskap

Av de fem larosdtena som fick uppdraget att bygga ut
samhéllsbyggnadsutbildningar inom samhéllsvetenskap (till exempel
lantméteriutbildningar) har tva uppnatt malet. Tva ldroséaten har inte
uppnatt malet och for ett larosite &r det oklart.

Maluppfyllelse av lakarutbyggnaden

Har redovisar vi méluppfyllelsen for 1dkarutbyggnaden som inleddes
2018, med basar 2017. P4 samma sétt som for 6vriga utbyggnader som
inleddes 2018 formulerades mal for 2018, 2019 och 2020. Aren 2021—
2023 fortsatte finansieringen av utbyggnaden, men utan arsvisa mal i
innevarande ars regleringsbrev. I regleringsbrevet 2018 formulerades
dock mal for 2023. Tabell 3 sammanfattar de &rsvisa méalen 2018-2020
och 2023, samt utbildningsvolym och méaluppfyllelse.

Tabell 5. Maluppfyllelse av lakarutbyggnaden som inleddes 2018. Arsmalen visar hur
manga helarsstudenter som utbyggnaden forvantas bidra med jamfért med basaret 2017.

2018 2019 2020 2023
Arsmal 40 99 200 440
Maluppfyllelse (%) 490 478 347

Maluppfyllelsen for lakarutbyggnaden var mycket hog och samtliga
larosdten med mal 6vertraffade malen vid samtliga ar (ingen
lakarutbildning bidrar sérskilt till att mélen nds med sa stor marginal).
Maluppfyllelsen sjonk dock nagot over tid. Det ska forstas mot bakgrund
av att berorda ldroséten utdkar sin utbildningsvolym under hela
utbyggnadsperioden samtidigt som malen blir mer omfattande. Mellan
2018 och 2020 utdkades utbildningsvolymen med 497 lakarstudenter
(omvandlade till helarsekvivalenter).

Maluppfyllelse i relation till finansiering

Resultatet om maluppfyllelsen kan nu stéllas i relation till
utbyggnadernas omfattning. Vi gor det i tabell 6. Utbyggnaderna som
inleddes 2015 var den mest omfattande utbyggnaden. Maluppfyllelsen
var 39 procent vid malaret (41 procent vid avslutad finansiering).

Den utdkade satsningen 2017 hade en nagot hogre méluppfyllelse, 48
procent vid malaret (54 procent vid avslutad finansiering). En mycket
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hogre maluppfyllelse hade lakarutbyggnaden som ocksa hade en hogre
ersittningsniva per student. Larosdtena utékade sin produktion av
lakarstudenter med 497 helarsstudenter mellan 2018 och 2020, vilket
motsvarar ett virde om 70 077 tkr, det vill sdga 8 077 tkr mer &n mélet
vid full utbyggnad 2023 (maluppfyllelsen i tabellen avser 2020).

Tabell 6. Total utbildningsvolym (helarsstudenter), anslagshéjningar (tkr),
genomsnittsersattning (tkr) och maluppfyllelse per satsning. Uppgifterna om maluppfyllelse
har hamtats fran tabell 3, 4 och 5.

o Anslags Genomsnitts Mal
. Helars g e
SETE o] studenter héjningar ersattning uppfyllelse
(tkr) (tkr) (%)
Inleddes 2015 14600 1126 000 77 39
Inleddes 2017 3 600 270 000 75 48
Lakarutbyggnaden* 440 62 000 141 347
Ingenjorsutbyggnaden 1000 130 000 130
Samhallsbyggnaden 738 90 000 122
Totalt 20378 1678 000 82

* ] anslagen for lakarutbildningen ingar inte ALF-medel.

Ersittningsnivaerna var nagot hogre ocksé for ingenjorsutbyggnaden och
samhéllsbyggnadsutbyggnaden.

Resultaten ska forstds mot bakgrund av att larosétenas samlade
produktion dversteg de samlade takbeloppen 2015-2017 for att sedan
overgd i underproduktion 2018, 2019 och 2021 (se tabell 7). For
utbyggnaderna 2015 och 2017 har ldrosédtena som ingér i
takbeloppssystemet alltsd producerat ndgon form av utbildning under
perioden ldrositen fick pé sig att bygga ut, men inte natt malen for de
utbildningar som det funnits mal for. I sina arsredovisningar forklarade
larosdtena att de i stéllet producerarat inom andra bristyrkesutbildningar,
vilket var i1 enlighet med uppdraget i regleringsbreven.

Tabell 7. Utfallet (tkr) &r samlade 6ver- och underproduktion for de larosaten som fatt
uppdrag 2015 eller 2017.

Ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall 278545 263703 9376 -825680 -285333 319385 -370737

23 | UKA 2022: MALUPPFYLLELSEANALYS FOR UTBYGGNADERNA AV UTBILDNINGAR 2015-2018



24

Larosatenas forutsattningar

For att undersoka larosédtenas forutséttningar att bygga ut utbildningarna
inom vissa bristyrken analyseras hér forst den demografiska och
samhéllsekonomiska utvecklingen, och dérefter antalet sokande, antagna
och soktrycket.

Demografiska och samhallsekonomiska
forutsattningar

Béde den demografiska och den samhéllsekonomiska utvecklingen
paverkar larositenas mojlighet att bygga ut utbildningar, faktorer som
ligger utanfor larosétenas kontroll.

Den demografiska utvecklingen har forsvarat
utbyggnaderna

Forandringar i befolkningens aldersstruktur spelar roll f6r antalet
sokande till hogskolan. Om de aldersgrupper som i stor utstrickning
soker till hogskolan minskar i antal, sjunker &ven antalet sdkande till
hogskolan. Den demografiska utvecklingen har darfor stor betydelse for
larosdtenas mojlighet att bygga ut utbildningar samtidigt som det &r en
faktor som ligger utanfor larosétenas kontroll.

Figur 1 visar antalet 20-24 aringar i befolkningen 2005-2021. Som
framgér av figuren sa 6kade antalet 2024 aringar fram till 2014, basaret
for 2015 och 2017 4rs utbyggnad, for att sedan snabbt minska. Ar 2021
var antalet 20—24 &ringar cirka 100 000 férre jamfort med 2014. Den
demografiska utvecklingen har darfor sannolikt forsvarat for larositena
att uppna sina mal.
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Figur 1. Antalet 20-24 aringar i befolkningen 2005-2021. Notera bruten y-axel.
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Kélla: Statistikmyndigheten SCB.

Samhillsekonomin har forsvarat utbyggnaderna

Samhaéllsekonomin har ocksé betydelse for antalet sdkande till
hogskolan.? T goda ekonomiska tider, karakteriserade av hogre 16ner och
stor efterfragan pa arbetskraft, véljer farre individer att studera eftersom
alternativkostnaden for studier &r hog. I daliga ekonomiska tider géller i
stillet det omvénda. I likhet med den demografiska utvecklingen har
alltsa den samhéllsekonomiska utvecklingen stor betydelse for
larosdtenas mojlighet att bygga ut utbildningar, samtidigt som det 4r en
faktor som ligger utanfor larosdtenas kontroll. Figur 2 visar Sveriges
BNP-gap frédn 2005 till 2021. BNP-gapet beskriver den procentuella
skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP och &r ett métt p& hur stort
resursutnyttjandet r i ekonomin.?® Ett negativt virde indikerar ett 1agt
resursutnyttjande och ett positivt varde indikerar ett hogt
resursutnyttjande. Som framgar av figur 2 hade Sverige ett negativt
BNP-gap mellan 2008 och 2014. BNP-gapet ér sedan positivt fran 2015
fram till pandemin, det vill séga, under den angivna utbyggnadstiden for
utbyggnadsuppdragen. Den samhéllsekonomiska utvecklingen har déarfor
sannolikt forsvarat for ldrosdtena att uppna sina mal.

% Till exempel: Dellas, H. och Koubi, V. 2003. Business cycles and schooling. European Journal of
Political Economy, 19:843-859; Clark, D. 2011. Do recessions keep students in school? The impact
of youth unemployment on enrolment in post-compulsory education in England. Economica,
78:523-545.

26 Se Konjunkturinstitutets rapport ”En beskrivning av hur Konjunkturinstitutet berdknar potentiell
BNP” for information om hur potentiell BNP definieras och berdknas.
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Figur 2. BNP-gap mellan 2005 och 2021.
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Sokande, antagna och soktryck

Det totala antalet sokande till programutbildningar har minskat jamfort
med 2014, men for de utbildningar som omfattades av
utbyggnadsuppdrag 2015-2018 varierar fordndringen i antalet sokande
stort. De flesta av de berdrda utbildningarna 6kade antalet antagna
studenter under den angivna utbyggnadstiden.

Farre sdokande till hogskolan under
utbyggnadsperioden

Antalet sokande till hogskolan har sjunkit sedan 2014, basaret for 2015
och 2017 ars utbyggnad, for att slutligen 6ka pa nytt i samband med
coronapandemin. Figur 3 visar antalet behoriga forstahandssokande,
antalet antagna och soktrycket till programutbildningar under perioden
2012-2022.2" Med soktryck avses antalet behoriga forstahandssokande
per antagen. Som framgar av figuren okar antalet sokande till och med
2014. Efter 2014 borjar antalet s6kande att minska for att slutligen 6ka
pa nytt i samband med coronapandemin. Forandringen i antalet s6kande
ar 1 linje med den demografiska och samhéllsekonomiska utvecklingen:
en minskning av antalet individer i de dldersgrupper som i stor
utstrackning soker till hdgskolan och ett hogt resursutnyttjande i
ekonomin sammanfaller med férre sokande till hgskolan. I figur 3
framgér det dven att antalet antagna studenter f6ljer en liknande trend
som antalet sokande studenter. Som en f6ljd av det ar soktrycket
nagorlunda konstant under hela den redovisade perioden. Detta dr ocksa i

27 All statistik i det hir avsnittet redovisas per kalenderar, inte per l3sar.
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linje med larosédtenas uppdrag att dimensionera utbildningen efter
studenternas efterfragan.

Till skillnad fran antalet sokande studenter dr antalet antagna studenter
nagot som larosétena har direkt kontroll 6ver. Hur ménga studenter
larosédtena antar paverkar soktrycket. Exempelvis skulle ett 6kat antal
antagna studenter i en period nér antalet sokande studenter minskar
resulterar i ett 1dgre soktryck. Om soktrycket inte ska minska, maste
larosdtena darfor beakta antalet sokande studenter nér de beslutar hur
ménga studenter de ska anta. Att ta sdktrycket i beaktande ar viktigt,
eftersom ett lagt soktryck riskerar att resultera i att fler studenter med
lagre forkunskaper antas. Det 6kar i sin tur risken for att
genomstromningen forsimras.”®

Figur 3. Antalet behériga forstahandssdkande, antalet antagna och soktryck till
programutbildningar under perioden 2012—-2022. Soktrycket avldses pa skalan till hoger.
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Vi kommer nu ndrmare undersoka hur antalet sékande och antagna samt
soktrycket fordndrats for de yrkesexamensprogram som omfattades av
utbyggnadsuppdrag 2015-2018. Analyserna baseras pé statistik fran
hogskoleregistret.

Farre sokande och fler antagna under utbyggnaden
2015

Antalet sokande studenter har sjunkit medan antalet antagna studenter
okat pa de flesta av de utbildningar som ingick i 2015 érs
utbyggnadsuppdrag. Det har lett till att soktrycket har sjunkit pa néstan
alla utbildningar. Figur 4 redovisar de utbildningar som ingick 1 2015 ars
utbyggnadsuppdrag.?’ Sett till hela den redovisade perioden (2012-2022)
skiljer sig trenderna &t mellan olika utbildningar. Exempelvis syns en

28 Till exempel: UKA 2017:17. Tidiga avhopp firdn higskolan; Danilowicz-Gésele K. m.fl. 2017.
Determinants of students’ success at university. Education Economics, 25:513-532.

21 figuren saknas information om grundlirarutbildningen F-3 och KPU dd UKA saknar statisk dver
dessa utbildningar. Grundlararutbildningen f-3 ar dock en delméngd av grundldrarexamen vars
utveckling redovisas i figur 5.
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tydlig 6kning i antalet sokande for specialpedagogexamen, medan antalet
sokande for forskollararexamen kraftigt sjunkit sedan 2014. Inom den
angivna utbyggnadstiden (2014 till 2016 alternativt 2017) har antalet
sokande sjunkit pa en majoritet av utbildningarna, medan antalet antagna
har dkat pé alla utbildningar utom specialistldrarutbildningen. Liroséitena
har alltsa, trots ett vikande intresse bland presumtiva studenter, valt att
anta fler studenter. Som en f6ljd av det har dven soktrycket sjunkit pa
alla utbildningar utom specialpedagogutbildningen.

Figur 4. Antalet behoriga férstahandssokande, antalet antagna och soktryck till de yrkesexamenprogram som ingick i 2015 ars
utbyggnadsuppdrag. Perioden 2012—2022. | figuren saknas information om grundlararutbildningen F—3 och KPU, eftersom UKA saknar
statistik dver de utbildningarna. Soktrycket avidses pa skalan till hoger.
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Fler sokande till grundlararexamen och
amneslararexamen under utbyggnaden 2017

Figur 5 redovisar fordndringen for de utbildningar som ingick i 2017 érs
utbyggnadsuppdrag exklusive KPU och forskolldrarutbildningen. Till
skillnad fran forskolldrarutbildningen, 6kade antalet sokande och
antagna samt soktrycket for bade grundlédrarutbildningen och
dmneslérarutbildningen inom den angivna utbyggnadstiden (2014 till
2017).% P4 grund av ett dkat antal sokande har alltsd inte fler antagna
medfort ett 1agre soktryck for utbildningarna som redovisas i figur 5.

Figur 5. Antalet behoriga férstahandssokande, antalet antagna och soktryck till de yrkesexamenprogram som ingick i 2017 ars
utbyggnadsuppdrag. Perioden 2012—2022. | figuren saknas information om KPU och férskollararexamen. Forskollararexamen omfattades
av utbyggnadsuppdrag bade 2015 och 2017 och aterfinns i figur 4. Soktrycket avidses pa skalan till hdger.
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Pandemin paverkade utbyggnaden 2018 stort

Den angivna utbyggnadstiden for 2018 érs utbyggnadsuppdrag
sammanfaller med coronapandemin, vilket har haft en stor paverkan pa
utvecklingen pa de berdrda utbildningarna. Figur 6 visar fordndringen
for de utbildningar som ingick i 2018 ars utbyggnadsuppdrag och dér
UKA har statistik. I 2018 ars utbyggnadsuppdrag fick lirositena i
uppdrag att oka antalet helarsstudenter, inte antalet programnyborjare.
Eftersom infldet av nya studenter har en stor paverkan pa antalet
helarsstudenter, dr antalet sokande och antagna samt soktrycket viktiga
forutséttningar for ldrosétenas mojligheter att uppnd mélen éven for 2018

30 Fgrskollirarexamen omfattades av utbyggnadsuppdrag bade 2015 och 2017 och ingér dérfor i
figur 4.
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ars utbyggnadsuppdrag. Inom den angivna utbyggnadstiden (2017-2021)
ar utvecklingen for de berdrda utbildningarna blandad.?! Antalet sdkande
studenter har okat pé alla fyra utbildningar, men 6kningen for
hogskoleingenjorsutbildningen dr forsumbar. Antalet antagna studenter
har 6kat for civilingenjorsutbildningen och
hogskoleingen;jorsutbildningen, men 6kningen ér nést intill oforéndrad
for arkitektutbildningen och lékarutbildningen. Soktrycket har minskat
for civilingenjorsutbildningen och hogskoleingenjdrsutbildningen,
medan det 6kat for arkitektutbildningen och ldkarutbildningen. Som
framgar av graferna i figur 6 har coronapandemin haft en stor paverkan
pa antalet sokande studenter, vilket gynnat ldrosdtenas mojligheter att
bygga ut de berdrda utbildningarna.

Figur 6. Antalet behdriga forstahandssokande, antalet antagna och soktryck till nagra av de yrkesexamenprogram som ingick i 2018 ars
utbyggnadsuppdrag. Annan examen och kurser kopplade till samhallsbyggnad redovisas inte. Perioden 2012—2022.Soktrycket avlases
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n till hoger.
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31 For ldkarexamen stricker sig utbyggnadstiden fram till 2023. Statistik for 2023 &r 4nnu inte
tillgdnglig och diskussionen om ldkarexamen avser darfor ocksé perioden 2017-2021.
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Forandringar i befolkningens dldersstruktur och samhéllsekonomin har
sannolikt forsvarat for ldrosdtena att uppna sina mal, medan det stora
inflodet av studenter i samband med pandemin troligen underléttat
detsamma. Att flera faktorer som ligger utanfor larositenas kontroll
paverkar deras mdjligheter att bygga ut utbildningar belyser svarigheten
med att uppskatta hur stor del av maluppfyllelsen som var ett resultat av
atgérden.

Maluppfyllelse med andrat basar

I uppfoljningen av maluppfyllelsen har vi kunnat notera betydande
sviangningar i resultaten beroende pa vilket slutar som véljs. Det géller
med de tva slutér vi undersokt, (malaret och sista aret da larosétena far
okade anslag for utbyggnaderna), men ocksa i forhéllande till resultaten
som rapporteras i Riksrevisionens rapport. Vi har dven sett hur den
demografiska och samhéllsekonomiska utvecklingen kan ha paverkat
antalet sokande och antagna.

Oavsett om ldrositena har ett utbyggnadsuppdrag eller inte varierar alltsd
antalet sokande och programnybdrjare frén &r till &r. Beroende pé hur
olika bakgrundsfaktorer utvecklar sig, och ddrmed antalet
programnyborjare, kommer en utbyggnad om ett visst antal
programnyborjare bli mer eller mindre enkel att genomfora for
larosdtena.

Som framgar av figur 3 dr antalet sdkande till programutbildningar i
hogskolan ovanligt hogt &r 2014, baséret for 2015 och 2017 érs
utbyggnad. Detta indikerar att det kan ha varit extra svart for ldrositena
att oka antalet programnyborjare fran de nivaer som radde 2014. For att
illustrera detta har vi testat att berdkna maluppfyllelsen nér baséret
flyttats tva ar bakat, fran 2014 till 2012. Stora skillnader i méluppfyllelse
baserat pa vilket basar som anvénds tyder pé att resultaten &r kinsliga for
fordndringar av bakgrundsfaktorer.

Stora skillnader for utbyggnaderna 2015

Niér vi dndrar basaret fran 2014 till 2012 for utbyggnaderna 2015 ser vi
stora skillnader i méaluppfyllelse. Som figur 7 visar ar det storst skillnad
utbildningar for sjukskdterska (75 procentenheter), forskolldrare (70
procentenheter) och KPU (68 procentenheter).
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Figur 7. Férandring av antalet nybdrjare i forhallande till de uppsatta malen (maluppfyllelse)
for utbyggnaden som inleddes 2015 med basar 2012 respektive 2014.
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En anledning till sa stora skillnader i maluppfyllelse for
lararutbildningarna kan vara den nya lararutbildningen fran hosten 2011,
nir ldrarexamen ersitts av fyra yrkesexamina. Antalet programnyborjare
pa lararutbildningarna var dé sarskilt 1agt.

Storst skillnad for amneslararutbildningen 2017

Motsvarande analys av maluppfyllelsen med olika basar for
utbyggnaderna som inleddes 2017 sammanfattas i figur 8. For
amneslérarutbildningarna blir det en mycket kraftig skillnad om basaret
flyttas tva ar tillbaka (394 procentenheter). Det dr sannolikt en f6ljd av
att malet (210 fler programnyborjare) &r relativt litet och darfor kansligt
for sma forandringar.

Figur 8. Férandring av antalet nybdrjare i forhallande till de uppsatta malen (maluppfyllelse)
for utbyggnaden som inleddes 2017 med basar 2012 respektive 2014.
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Dialoger med larosaten

For att ta del av ldrosédtenas erfarenheter av utbyggnaderna och
identifiera mdjliga hinder anordnade vi dialogseminarier med de
larosédten som ingick i 2018 &rs utbyggnad. Vi deltog ocksa pa de
dialogseminarier som anordnandes for UK A:s regeringsuppdrag om mal
for antal examina.

2015 och 2017 ars utbyggnader

Vi deltog pa dialogseminarierna som UKA anordnade med anledning av
regeringsuppdraget om mal for antal examina. Pa dialogseminarierna
medverkade representanter for ldrosédtenas hilso- och
sjukvardsutbildningar samt ldrar- och forskollérarutbildningar. Fokus for
seminarierna var att diskutera vilka faktorer som péverkat
dimensioneringen av utbildningarna och antalet examinerade.

Alla larosédten som sedan oktober 2021 har uppsatta mal for antal
utfirdade examina inom ndmnda omraden deltog pa seminarierna. Det
innebar att samtliga statliga ldrosédten som omfattades av utbyggnaderna
2015 och 2017 medverkade. Varje laroséte fick anmaéla tva
representanter: en person med ansvar for dimensionering av utbildningen
pa central niva och en person med ansvar for utbildningsprogrammet, till
exempel programansvarig.

Brist pa VFU-platser och handledare

For alla utbildningar ndmndes bristen pé platser i verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) som en flaskhals. Storst &r problemet for
vérdutbildningarna men éven representanter for lérarutbildningarna tog
upp bristen.

Flera ldrosdten betonade att man behdver tinka pa hela VFU-kedjan. Det
ar ofta brist pa utbildade handledare och mojlighet till
handledarutbildning. Det dr svért att fa en kvalitetssidkrad utbildning
under VFU-perioden. Vikten av att handledarutbildningen &r meriterande
lyftes fram som en viktig aspekt.

Statlig styrning efterfragas av vissa

Négra ldroséten sdg ett behov av 6kad statlig styrning och en nationell
strategi. Exempelvis att det skrivs in i skollagen*” att det ska ingd i
skolhuvudminnens uppdrag att ta emot studenter. Larosédtena menar att

32 Skollagen (2010:800).

33 | UKA 2022: MALUPPFYLLELSEANALYS FOR UTBYGGNADERNA AV UTBILDNINGAR 2015-2018



34

en sadan paragraf skulle gora att det gemensamma utbildningsuppdraget
blir tydligare. Men dven att det skulle minska konkurrens om VFU-
platser.

Att vissa utbildningar sker pa distans togs upp som négot regeringen
behover beakta. Det ér ofta svart for larosétena att ordna VFU-platser
néra studenternas hemort. Sarskilt problematiskt 4r det om studenterna
bor i ett mindre tdtbefolkat omrade. Négra larosédten ansdg darfor att
forordningskravet om att hdgskolan ska se till att VFU forldggs s ndra
studenternas bostadsort som mojligt var for betungande.

Brist pa disputerade larare

For néstan alla utbildningar inom utbyggnaderna &r bristen pa
disputerade larare ett problem. Larosétena tycker att det &r svart att
konkurrera med bland annat regionerna och kommunerna om
disputerade inom vard respektive pedagogik och didaktik.

Att rekrytera nya larare tar 1ang tid, det dr dérfor viktigt att
utbyggnaderna ar langsiktiga. Vissa ldroséten tog upp att man inte far
glémma anslagen till forskning och utbildning pa forskarniva ndr man
satsar pa utbildning. Forskningsanslagen behdvs for att pé langre sikt ha
tillrackligt ménga disputerade och kvalificerade lérare.

Inte tillrackligt manga sokande till lararutbildningen

For lararutbildningen dr det storsta problemet ett lagt soktryck. Speciellt
ndmndes dmneslararutbildningen. Vissa ldroséten har forsokt med mer
marknadsforing utan storre effekt. Flera tror att det 1aga soktrycket beror
pa att unga vuxna inte ser lararyrket som attraktivt.

Flera ldrosdten betonade ocksa att ett 6kat intag ménga ganger leder till
lagre genomstromning, eftersom studenter med sdmre gymnasiebetyg
oftare hoppar av utbildningarna.

Antagningssystemet ett problem for utbildningarna
till barnmorska och specialistsjukskoterska

Négra ldroséten tog upp att antagningssystemet ér ett hinder for
utbildningarna till barnmorska och specialistsjukskoterska. Arbetsgivare
vill att deras anstéllda ska ga utbildningarna, men kan inte i forvig
forsdkra sig om att de anstéllda kommer bli antagna. Det forsvérar deras
planering. Larosétena vill forenkla for arbetsgivarna genom att ha ett
sarskilt urval, dir de sokande dels ska ha en utbildningstjanst hos en
vardgivare, dels ska ha arbetslivserfarenhet som sjukskoterska.

33 Link&pings universitet limnade in en begiran om forhandsbesked for ett sidant urval. Universitets
forslag var att de sokande dels ska ha en utbildningstjénst hos en vardgivare,
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2018 ars utbyggnader

For att fa en djupare kunskap om ldrosidtenas mojligheter att genomfora
2018 ars utbyggnadsuppdrag, anordnade vi fyra dialogseminarier. P
varje seminarium medverkade ett urval av tre till fyra léroséten. Precis
som for seminarierna for utbyggnaderna 2015 och 2017 kunde varje
laroséite anmila tva representanter.

Dialogseminarierna strukturerades sa att varje seminarium fokuserade pa
nagon eller nigra av de utbildningar som ingick i utbyggnaden.**
Dialogerna utgick sedan fran nagra i forvag formulerade fragor, med
fokus pa vilka faktorer som lérosétena upplever har haft storst pdverkan
pa deras mojlighet att genomfora utbyggnadsuppdraget.

Brytpunkter gor att dialoger behovs

Pé dialogseminarierna blev det tydligt att det finns nagra gemensamma
faktorer som paverkat mdjligheten att genomfora uppdraget for de flesta
larosédtena och utbildningarna. En viktig sddan faktor dr vad larosédtena
kallade "brytpunkt” eller "troskel”. En brytpunkt uppstar nér ytterligare
en student kriver att ldrosétet genomfor dyra och tidskrdavande atgérder,
som att anstélla fler larare eller inforskaffa fler lokaler.

Figur 9 visar hur en brytpunkt kan péverka forhallandet mellan antalet
studenter pa en utbildning och ett larosites intékter och kostnader for
utbildningen. I motsats till intdkterna finns det inget kontinuerligt
samband mellan antalet studenter och ldroséites kostnader, utan
kostnaden gor ett hopp vid brytpunkten. I exemplet framgér att bade
punkt A och C, dir intdkterna dverstiger kostnaderna, ér att féredra for
larosétet jamfort med punkt B, dér kostnaderna dverstiger intidkterna. Det
ar alltsé inte nodvandigtvis sé att en storre utbyggnad (punkt C) ar
svérare att genomfora dn en mindre utbyggnad (punkt B).

Larosdtenas kunskap om vid vilka nivéer brytpunkter uppstér i den egna
verksamheten &r darfor viktiga for att de ska ha mojlighet att forverkliga
malen. Lirositena menade dérfor att en ndrmare dialog med
Regeringskansliet om mélens storlek &r onskvird. For vissa utbildningar
menade nagra larositen att det ibland kan vara fordelaktigt att gora storre
satsningar pa farre laroséten, i stéllet for att sprida ut platserna pa manga
larositen.

dels ska ha arbetslivserfarenhet som sjukskéterska. UKA beddmde att urval baserat pa
arbetslivserfarenhet som sjukskoterska dr forenligt med hogskoleforordningen (1993:100). Daremot
ar utbildningstjénst hos en vardgivare inte det (dnr. 33-00493-22).

3% Ingenjors- och teknikutbildningar samt samhillsbyggnadsutbildningar inom samhillsvetenskap,
arkitektutbildning och lékarutbildning.
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Figur 9. lllustration av hur en brytpunkt kan paverka ett larosates kostnader och intakter.

Kostnader/
intakter Brytpunkt
r'y
Intakter
Kostnader
»  Antal
studenter

Brytpunkter &r inte enbart problematiska ur ett kostnadsperspektiv.
Nyanstéllningar och inforskaffandet av nya lokaler &r ocksé
tidskrdvande. Brytpunkterna foérsvarar pa sa vis larositenas méjligheter
att snabbt bygga ut en utbildning. Svérigheten att ordna fram nya lokaler
var sérskilt stor for utbildningar som behover specialanpassade lokaler,
som verkstadssalar och ritsalar pa arkitektprogrammet.

Behov av langsiktiga utbyggnader

Svarigheten att anstilla personal betonades pa alla dialogseminarier och
hade flera orsaker. Exempelvis beror den pa att internationella
rekryteringar kompliceras av langa handldggningstider hos
Migrationsverket. Att det ér tidskrdvande att rekrytera ny personal ar
delvis ocksé en kostnadsfraga. Flera ldrosdten uttryckte att det dr svért att
konkurrera med l6nelédget i den privata sektorn men dven i den regionala
eller kommunala sektorn, framfor allt i en hdgkonjunktur.

En orsak till problemet dr att utbyggnaderna inte inkluderade
forskningsanslag. Lirosédtena ansag bland annat att ldrare ska vara
forskande lédrare och enligt larosdtena garanterar kollektivavtalen ofta en
viss forskningsvolym i anstéllningen. Nyanstéillningar forsvaras alltsa
om inte utbyggnaden atfoljs av utdkade forskningsanslag. Representanter
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fran lakarutbildningarna lyfte sdrskilt fram behovet av forenade
bitridande universitetslektorat for kliniska forskare.?*

En annan gemensam faktor som paverkat mdjligheten att genomfora
uppdraget for de flesta ldrosédtena och utbildningarna ar att
utbyggnadsuppdragen var for kortsiktiga. Man behdvde ofta nad malen
redan nésta ar. For det forsta anser ldrosdtena att det ar viktigt att
utbyggnader dr langsiktiga, eftersom nyanstéllningar och inforskaffandet
av lokaler dr 1angsiktiga dtaganden. Exempelvis blir det svért for ett
laroséte att anstélla ytterligare personal pa tillsvidareanstéllningar for en
tidsbegriansad utbyggnad. For det andra ar 14ngsiktighet viktigt eftersom
nyanstéllningar och inforskaffandet av nya lokaler, som tidigare ndmnts,
ar tidskrdvande atgérder. Vikten av ldngsiktighet betonades framfor allt
pa langa utbildningsprogram, déir forandringar i studentantalet ett givet
ar paverkar larosétet under lang tid framéver.

Lagt soktryck for vissa utbildningar

For vissa larosdten och inom vissa utbildningar framkom det att ett lagt
sOktryck &r ett stort hinder. Att utvidga antalet platser till ett program é&r
till liten nytta om det inte finns nagra sokande. Sarskilt vissa hogskolor
som skulle bygga ut ingenjorsutbildningarna ndmnde problemet. En
hogskola ndmnde att en bittre 16sning kan vara att regeringen ger
regionala medel for utveckling av utbildning som kan sokas i konkurrens
i stéllet for att 6ka takbeloppen.

Aven om det finns fler sokande in det finns platser kan ett 1agt soktryck
skapa problem vid en utbyggnad, eftersom ett lagt sdktryck kombinerat
med en O0kad rekrytering tenderar att leda till att studenter med sdmre
forkunskaper antas till programmet. Léarositena menar att de studenterna
ofta &r mer arbetskrdvande och ddrmed mer kostsamma for larosétet.

35 Beskrivs nidrmare i Forskningséversikt 2023 — klinisk behandlingsforskning. Dnr 3.5-2021-06624.
Vetenskapsradet.
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Diskussion

Den hér utredningen visar att malen for flera av utbyggnaderna inte
natts. Vi diskuterar hiar mojliga orsaker till 14ga méaluppfyllelser och
mojliga 16sningar som vi kunnat identifiera utifrdn vara analyser av
statistiken och genom dialogerna med l4rositena.

Lag maluppfyllelse och dverproduktion

Utifran var sammanstillning av méaluppfyllelsen kan vi se att valdigt fa
utbildningar nédde sina mél. For utbyggnaden 2015 nidde ingen av
utbildningarna full maluppfyllelse. Sjukskoterskeutbildningen hade den
hogsta méluppfyllelsen men hade ocksé ett ytterligare &r mellan basar
och mélér. Lagst maluppfyllelse hade utbildningen till
specialistsjukskoterska.

For utbyggnaden 2017, nédr flera utbildningar frén 2015 fick utdkade
maél, dr maluppfyllelsen nagot béttre. Sarskilt KPU och
grundldrarutbildningen har kommit néra sina méil.

Utbyggnaden 2018 &r svarare att folja upp eftersom ldrosétena
rapporterat pa olika sétt i sina arsredovisningar. Utifran en genomgéng
av arsredovisningarna kan vi sdga att lite mer &n hilften av larosétena har
natt malen for alla eller vissa av sina utbildningar. Hogst &r
méluppfyllelsen for lakarutbildningarna och arkitektutbildningarna och
lagst ar de for utbildningarna till hogskoleingenjor.

Malen for utbyggnaden 2015 och 2017 uppniddes alltsa inte men
samtidigt producerade lirosétena utbildning 6ver de samlade
takbeloppen. Det innebér att ldrosdtena, i enlighet med regleringsbreven,
byggde ut annan utbildning 4n de mélen specificerade utbildningarna.
Det har dock inte alltid varit mojligt att identifiera vilka andra
utbildningar som byggdes ut. Utdkad handledarutbildning inom
lararutbildningen, annan vardutbildning och annan lararutbildning ar
nagra exempel pé andra utbyggnader som genomforts enligt larositenas
arsredovisningar. En méjlig forklaring till 6verproduktionen &r att de
samlade takbeloppen inte 6kade forrdn 2017 eftersom tidigare tillfélliga
utbyggnader upphorde. Det innebar att larosétena i praktiken behdvde
omfordela utbildningsvolymerna for att nd mélen 2015 och 2017.

Manga faktorer har paverkat
utbyggnaderna

Den bristande maluppfyllelsen beror bland annat pé faktorer utanfor
larosdtenas kontroll. Utbyggnaderna har gjorts samtidigt som
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befolkningen i de aldersgrupper som i stor utstrackning soker till
hogskolan har minskat, vilket kan vara en forklaring till att antalet
sokande till hogskolan totalt sett sjunkit. Utbyggnaderna har dessutom
sammanfallit med goda ekonomiska tider, vilket forskning och
erfarenhet fran tidigare ldgkonjunkturer har visat resulterar i att farre
véljer att studera. Vi har ocksa sett att vissa utbildningar hade en stor
variation i antalet programnyborjare fran ar till ar. Det skapade da en stor
variation i méluppfyllelse utifrén vilket basar man anvénder.

Larosétena har ocksé papekat att Aven nir det finns ett starkt soktryck till
utbildningarna kan andra faktorer hindra en utbyggnad. Frimst géller det
bristen pd VFU-platser och disputerade ldrare. Lirosétena har vissa
mdjligheter att paverka dessa faktorer, men det tar lang tid.

Léarosétena har i dialogerna betonat vikten av langsiktiga utbyggnader.
Nér en utbildning byggs ut kan det behovas fler lektorer och lokaler. 1
rapporten har vi kallat detta for brytpunkter och var bedomning ér att de
kan forsvéra for larosétena att snabbt bygga ut en utbildning. Till
exempel rapporterade vissa ldroséten i dialogerna att det tar mellan 6
och12 ménader att rekrytera lektorer och att det kan ta tid att hitta nya
lokaler. Larosétena rapporterade ocksa att det kan ta tid att ordna fler
VFU-platser, eftersom man kan behdva sluta nya avtal.

UKA kunde konstatera liknande svarigheter for lirositena att bygga ut i
samband med pandemin.® Regeringen 6kade d& anslagen for att
mojliggdra en expansion pa kort sikt. Larosidten kunde inte fullt ut svara
pa de 6kade anslagen och underproducerade i forhallande till sina
takbelopp. En liknande situation uppstod ocksa i samband med den
tillfalliga utbyggnaden 2010-2011.

For tvé av aren dé ldarosétena fick i uppdrag att bygga ut inom
bristyrkesutbildningar bifoll riksdagen oppositionens budget. Det férde
med sig att ldrositena kunde ta del av regeringens mal i regleringsbrev i
samband med ett senare regleringsbrev under véren. Det férsenade
beslutet om mal férde sannolikt med sig svarigheter for larosétena att
planera och genomfora utbyggnaderna.

Vissa ldroséten har tagit upp dndringar i lagar och forordningar som
mojliga 16sningar pa vissa av de hinder for att anta fler studenter som har
ndmnts i dialogerna. Frimst handlar det om &ndringar for att forska dka
tillgdngen p& VFU-platser. Att utreda sddana &ndringar ligger utanfor
detta regeringsuppdrag, men det finns nu en sérskild utredare med
uppgiften att oka tillgdngen till VFU-platser for
sjukskoterskeutbildningen.?’

36 UKA, 2022 Coronapandemins konsekvenser for universitet och hogskolor
37 Samordnat arbete for fler platser for verksamhetsforlagd utbildning i sjukskéterskeutbildningen,
Dir. 2022:101.
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Oklar maluppfyllelse for flera
utbyggnader

For flera utbyggnader som startade 2018 kunde vi inte ta fram en klar
méluppfyllelse, och flera léroséten har ocksé angett att det har varit
oklart vad man skulle rapportera.

For att underlétta ldrosédtenas rapportering och forenkla uppfoljningen,
kan mer detaljerade instruktioner for rapporteringen skrivas i
regleringsbreven. Exempelvis skulle fo6ljande instruktioner kunna inga:

e Uppdraget ska rapporteras under en sirskild underrubrik.

e Anvisningar om vilka uppgifter, s& som antal helérsstudenter eller
programnyborjare, som ska rapporteras och for vilka ar.

e En sérskild tabellmall ska anvéndas.

Om det inte behdvs ndgon resultatredovisning i varje larosétes
arsredovisning, kan UKA i stillet f4 i uppdrag att himta in uppgifterna i
samarbete med ldrositena. Den metoden anviinds exempelvis nir UKA
foljer upp utvecklingen av studenters aktivitet pa kurser.

Mal for antal examina som alternativ

Flera av forslagen fran larosédtena och rekommendationerna fran
Riksrevisionen 2021 dverensstimmer med de nya malen for antal
examina som kom 2021. Nédr malen ir for antalet examina inom en
utbildning s har ldrosétena mojlighet att arbeta mer med
genomstromning, nadgot som Riksrevisionen betonade. Om malen avser
en 6kning av antalet programnybdrjare redan nista ar finns inte den
mdjligheten i lika stor utstrickning.

Vikten av dialoger och planering understryks ocksé genom att UKA har
fatt i uppdrag att ta fram underlag for mélnivéer f6r perioden 2025-2028
och undersoka for vilka utbildningar som behdver mal. I det arbetet ska
UKA fora niira dialog med liroséitena samt andra berérda myndigheter
och aktorer.

Diremot ar det inte sjdlvklart att mal for antal examina alltid 4r det bésta
sdttet att bygga ut utbildningar. Det tar flera ar fran att en student antas
tills det att hen examineras. Studieuppehall pa grund av till exempel
fordldraledighet kan ytterligare 6ka tiden till examen.*® Medan man kan
maéta antalet programnyborjare redan ett ar senare sa tar det lang tid
innan man vet hur en utbyggnad av antalet examina gatt.

3% Nagot som forlinger uppfoljningen ytterligare kan vara att utbildningar inte alltid ges pa heltid.
Det giller vil framfor allt vissa pabyggnadsutbildningar men éven till exempel arbetsintegrerad
lararutbildning, yrkesldrarexamen och KPU.
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Det ér inte heller sjalvklart att antal examina visar hur en utbildning
bidrar till det svenska samhéllets kompetensforsorjning. Antal examina
kan fungera bra for att méta kompetensforsorjningen for de yrken dér en
viss examen krévs for att kunna arbeta inom yrket, sd som inom vard-
och lararyrkena dér yrkeslegitimation behdvs. Men for manga yrken och
branscher finns det inga formella examenskrav. D4 kan utbildningar
bidra till kompetensforsorjningen utan att s& manga examina ges. Ett
exempel pa detta &r arkitektutbildningen dér flera laroséten papekade att
studenter hoppar av innan examen for att de fétt jobb.
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Slutsatser

Vi har haft i uppdrag att folja upp utfallet och analysera méluppfyllelsen
av utbyggnaden av vissa utbildningar. Vi har analyserat de berdrda
utbildningarna med hjélp av statistik och dialoger med ansvariga
larosdten. Hur utbyggnaderna har finansierats har vi ocksa foljt upp.

Flera av Riksrevisionens slutsatser delar vi. Riksrevisionen gav dven
rekommendationer om att framtida utbyggnader behdver dkade dialoger
med ldrosédtena, mer langsiktighet och djupare analys av larosétenas
forutséttningar. Eftersom dessa rekommendationer verensstimmer med
lirositenas och UKA:s nya uppdrag om mél for antal examina upprepar
vi inte dem har.

For den stora majoriteten av utbyggnaderna har malen inte natts. Att
larosédtena producerar dver de samlade takbeloppen utan att mélen for
utbyggnaderna nds talar for att styrningen genom riktade utbyggnader
manga ganger inte far den 6nskade effekten.

Flera faktorer som paverkat larosétenas méluppfyllelse har legat utanfor
deras kontroll. I samband med att de aldersgrupper som i stor
utstrackning soker till hdgskolan har minskat i antal under
utbyggnadsperioden, har dven antalet sokande till hogskolan sjunkit.
Utbyggnaderna har dessutom sammanfallit med goda ekonomiska tider.

Larosdtena har i dialogseminarierna betonat vikten av langsiktiga
utbyggnader diar mélen inte behover nas nésta ar. Nir en utbildning
byggs ut, kan det behovas fler lektorer, VFU-platser och lokaler. Dessa
brytpunkter forsvarar for ldroséitena att snabbt bygga ut en utbildning. En
nirmare dialog om mélens storlek och inriktning &r dérfor dnskvérd vid
framtida utbyggnader. Vi tror att UKA:s uppdrag om mal for antal
examina, dér underlag till framtida mal ska tas fram i néra dialog med
bland annat ldrosétena, kan uppfylla lirositenas behov av ndrmare
dialog.

Liksom Riksrevisionen har vi noterat stora problem med att samla in
uppgifterna om utbyggnaderna som inleddes 2018. Lérositena har
redovisat utbyggnaderna pa olika sétt och ibland saknas uppgifter. Flera
laroséten har ocksé angett att det har varit oklart vad man skulle
rapportera. For att underlétta larosdtenas rapportering och forenkla
uppfoljning rekommenderar vi att mer detaljerade instruktioner for
aterrapportering skrivs i regleringsbreven. Om resultatredovisningen inte
behover ske i varje ldrosites rsredovisning kan UKA fa i uppdrag att
hiamta in uppgifterna i samarbete med ldrosdtena.
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Bilaga 1: Tabellbilaga

Den hir bilagan presenterar de mal som formulerats i regleringsbreven
till larosdtena. Mélen for statliga liroséten formuleras i det gemensamma
regleringsbrevet for universitet och hogskolor. De enskilda
utbildningsanordnarna som inte &r stiftelsehdgskolor far sina mal genom
regleringsbrevet for enskilda utbildningsanordnare. Malen for de tva
stiftelsehogskolorna (Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i
Jonkdping) far sina malformuleringar genom de avtal om utbildnings-
och forskningsuppdrag som de bada hogskolorna tecknar med staten.
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Mal for utbyggnad som inleddes 2015

Tabellen avser samtliga uppdrag med anledning av uppdrag formulerade
2015. Totalt omfattade malen 3 850 programnyborjare.
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Antal programnybdrjare

Uppsala universitet 60 39 50 0 18 32 35
Lunds universitet 0 39 0 0 24 32 35
Goteborgs universitet 60 34 40 37 31 45 40
Stockholms universitet 60 40 50 40 0 0 0
Umea universitet 45 34 38 37 15 32 28
Linkdpings universitet 45 34 38 37 15 17 28
Karolinska institutet 0 0 0 0 35 22 55
Kungl. Tekniska hogskolan 0 20 0 0 0 0 0
Lulea tekniska universitet 35 20 34 0 0 45 24
Karlstads universitet 45 34 33 18 0 32 24
Linnéuniversitetet 40 19 20 18 11 22 24
Orebro universitet 30 19 30 24 23 22 24
Mittuniversitetet 30 15 20 0 7 22 12
Blekinge tekniska hdgskola 0 0 0 0 0 17 15
Malmé hogskola 50 25 38 37 0 32 28
Malardalens hégskola 40 10 30 24 7 32 20
crotishogskolan o 8 0o 0o 0 0o 0
Hdégskolan i Boras 35 0 30 0 8 32 20
Hogskolan Dalarna 30 20 38 0 13 32 18
Hogskolan i Gavle 35 25 38 0 0 27 24
Hégskolan i Halmstad 30 19 20 0 0 17 10
Hdégskolan Kristianstad 30 18 30 28 0 22 18
Hogskolan i Skévde 0 0 0 0 15 22 18
Hogskolan Vast 20 0 25 0 0 32 18
gtjhr;g]l Musikhdgskolan i 0 8 0 0 0 0 0
Sddertérns hdgskola 50 0 60 0 0 0 0
Ersta Skondal hogskola AB 0 0 0 0 0 20 24
2222|E§|Pshemmet 0 0 0 0 0 30 24
Sophiahemmet Hogskola 0 0 0 0 28 30 24
Hogskolan i Jonkdping 30 0 38 0 0 32 10
SQS;TS;S tekniska 0 20 0 0 0 0 0
Total 800 500 700 300 250 700 600
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Mal for utbyggnad som inleddes 2017

Tabellen avser samtliga uppdrag med anledning av uppdrag formulerade
2017.Totalt omfattade mélen 2 385 programnybdrjare.

Antal programnybdrjare
Uppsala universitet

Lunds universitet
Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umea universitet
Linkopings universitet
Kungl. Tekniska hégskolan
Lulea tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Blekinge tekniska hdogskola
Malmé hogskola
Malardalens hégskola

Gymnastik- och
idrottshégskolan

Hogskolan i Boras
Hoégskolan Dalarna
Hoégskolan i Gavle
Hoégskolan i Halmstad
Hoégskolan Kristianstad
Hogskolan Vast
Konstfack

Kungl. Musikhdgskolan i
Sthim

Sddertérns hdgskola
Hdégskolan i Jonkdping
Chalmers tekniska hogskola
Total

Forskollarare

90
0
0
95
0
55
0
0
0

50
35
55
40
35
25

70
40

745

KPU

59
59
54
60

431

Grundlarare

100
0
60
115
48
63
0
49
0
35
45
35
0
73
0
15

45

53
35
45
40

75
68

999

UKA 2022: MALUPPFYLLELSEANALYS FOR UTBYGGNADERNA AV UTBILDNINGAR 2015-2018

Amneslirare

20
50
30
0
10
10
0
0
20

= 2 O O O O o o

o o

210



46

Mal for utbyggnad som inleddes 2018

Tabellen sammanfattar vi de mal som formulerades i regleringsbreven
aren 2018-2020. I tabellen och i uppdraget anges antal helérsstudenter.

Larosate
Helarsstudenter
Uppsala universitet
Lunds universitet

Goteborgs
universitet

Stockholms
universitet

Umea universitet

Linkdépings
universitet

Karolinska institutet

Kungl. Tekniska
hoégskolan

Lulea tekniska
universitet

Karlstads universitet
Linnéuniversitetet
Orebro universitet
Mittuniversitetet

Blekinge tekniska
hoégskola

Malardalens
hoégskola

Hogskolan i Gavle

Hoégskolan i
Halmstad

Hogskolan
Kristianstad

Hogskolan i Skovde
Hoégskolan Vast

Chalmers tekniska
hdgskola

Stiftelsen Hogskolan
i Jonkoping
Totalt

Ingenjors
utbyggnaden

2018 2019 2020

17 43 85
24,5 62 122,5

14,5 37 725
16,5 40 80

25,5 64 127,5

13,5 34 67,5

4,5 11 225
4,5 11 225
4,5 11 22,5

4,5 11 225

3,5 9 175

4,5 11 22,5
33 81 162,5

6,5 16 32,5
201 503 1000

Sambhaillsbyggnads

2018

26,5
17,5

8,5
14,5

w N NdMDN O

14

2,5
15

2,5
148

utbyggnaden
2019 2020
67 132,5
44 87,5
5 10
21 42,5
37 72,5
47 92,5
16 32,5
5 10
5 10
5 10
8 15
36 70
5 10
10 20
4 7.5
3 5
5 10
6 12,5
38 75
6 12,5
373 738

Liakarutbyggnaden

2018 2019 2020

10 20
22 45

©

4 10 20

40 99 200
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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